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 אובמ

 ןדיעב םויכו ,הירוטסיהה ךרואל הנתשה םיפויז תענומו םיבשות תרטנמו ההזמ הנידמ וב ןפואה

 דעו םינפ יוות יוהיז ךרד ,תועבצא תעיבט תמאתהמ ,םיינשדח יוהיז יעצמא ןווגמ ורצונ יגולונכטה

 םלועהש הארנ ,2000-ה תונש תישארב רורטה יעוגיפ ףצר רחאל ,השעמל .יפיצפס לוק ןוט יוהיזל

 יהלשב ,המילהב .דחאכ םיינוחטיבו םייחרזא םיכרצל ירטמויב יוהיזב שומישה תא ביחרמו ךלוה

 הירטמויבה תינכת תא הרידסמ הקיקחה 1 .ירטמויבה רגאמה קוח תא תסנכה הקקוח 2009

 םינוכרדו תוהז תודועת תקפנה :תויולת־יתלבו תונחבומ תומזוי יתש תרבחמה ,תילארשיה

 ,תאז .םיינפוגה םהינותנ תא לולכיש ימואל ירטמויב רגאמ תמקהו םיחרזאה ללכל םיירטמויב

 רגאמה ליכמ ,2022 ראורבפל ןוכנ ."הלופכה השכרה"ה תייעב לע שגדב ,תוהז יפויז ענמיש ןפואב

 לכ 2024ל דעש אוה יפצהו שיא 8,000כ רגאמל םיפרטצמ םוי ידימ .שיא ןוילימ 8.5כ לש םינותנ

  .ירטמויב היהי הנידמה יחרזא דועית

 תויתדימ תא ןכו ופקיה ,ותילכת ,לארשיב ירטמויבה רגאמב שומישה רדסה תא רוקסא ,וז הדובעב

 גיצא ,םהמ ירטמויב רגאמו ירטמויב יוהיז ריבסא הליחת .תויטרפל תיתקוחה דוסיה תוכזב ותעיגפ

 דגנ ךשוממה ירוביצה קבאמה לע ביחרא ןכו ,לארשיב רגאמה תמקהב ךרוצל וליבוהש תויעבה תא

 תוקיספה לע ןכו ,םויה דע םינושה וילוגלגו רגאמה ןגועמ וב קוחה לע טרפא ,ןכמ רחאל .רגאמה

 שומימל רגאמה תוציחנב קפס ליטמה יתרוקיב טבמב קוחה תוארוה תא ןחבא ךשמהב .וניינעב

 ךות ,לארשי יחרזא תויטרפב רגאמה םויק תעיגפ לע טרפא םאתהבו ,קוחה לש תורהצומה תורטמה

 תיטירבה הירטמויבה תינכת תא גיצא ,זא .תוכזב העיגפה תויתדימ ןדמואל תיתקוח הניחב רושרש

 תופולח ןייצא ,ףוסבל .ותמקה רחאל םינש שולשמ תוחפ לילכ דמשוהש ,ירטמויב רגאמ הללכ םגש

  .קוחה תילכת תמשגה ךרוצל רתוי הבר ףא ןתוליעיו התוחפ ןתעיגפש תוירשפא
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 םידקמ עקר

  ?והמ ירטמויב רגאמ

 יוהיז ךרוצל השענ ירטמויב עדימב שומישה .ךילהת וא הנוכת רואיתל שמשמה חנומ איה הירטמויב

 שיש עדימה וא ךמסמה יפ לע אלו ,"אוהש המ יפ לע" ,םיירטמויב האוושה יעונמ תועצמאב םדא

 םינייפאמל םירושקה םירטמרפ לע ססבתהב תויטמוטוא תוטישב עצבתמ יוהיזה 2 .ויבגל

 םינייפאמה תא קלחל ןתינ 3 .הדידמל םינתינה ,םינפ יוותו עבצא תועיבט רקיעב ,םייגולויב

 תועיבט יוהיז המגודל ,םדא ףוג תרוצל תורושקה תויגולופרומ תונוכת :תוצובק יתשל םירטמויבה

 בצק יוהיז המגודל ,םדא תוגהנתהל תורושקה תונוכתלו ;ןיעב תיתשר יוהיזו םינפ יוות ,עבצא

 תוללוכה "תוינבת" תרימש תללוכ רגאמ תססובמ תירטמויב תכרעמ .ולוקו ותכילה ןפוא ,ותדלקה

  4 .ףקיה בחר ילטיגיד ףסוא ןיעמב ירטמויבה עדימהמ םירזגנה םינייפאמ

  לארשיב רגאמה תמקהל וליבוהש תויעבה

 ,ראשה ןיב .םינפה דרשמ קיפנמש יוהיזה יכמסמ םוחתב םימויא ינפב תבצינ הנידמהש םינש הז

 ךות רחא םדא ידיב תוהז תבינגו לופכ דועית קופינ ,רבעמ תודועתו םינוכרד ,תוהז תודועת ףויז

 ,הלא תועפות 5 ."הלופכ השכרה" - תוהזה הבנגנ ונממש םדאה םש לע םושרה דועיתב שומיש

 תוילילפ תוריבע עוציב תורשפאמ ,ףויזל תיסחי םילקה םינשיה םיכמסמב שומיש ססובמ ןמויקש

 תודועת 150,000כ לש התחשהו הבינג ,ןדבוא לע םינפה דרשמל חווד 2007-2005 םינשב 6 .תוילכלכו

 52%כש הלע הרטשמה ינותנמ .תושדח תודועת תוקפנהל תושקב ושגוה םהלשבש ,הנשב תוהז

 םיכמסמ ףויז ימוחתב 10% םהמ ,ילילפ רבע ילעב םה 1995-2006 ןיב תוהזה תודועת יפילחממ

 7 .םתצפהו

  רגאמה דגנ ירוביצה קבאמה

 םייחרזאה םיקבאמה דחא הווהמו ,רושע לעמ להנתמ ירטמויבה רגאמה דגנ ירוביצה קבאמה

 ,םינטפשמ לש תצמואמ הדובע ,ותרגסמב 8 .תילארשיה תוירוביצה העדיש רתויב םיכשוממה

 הרואכל ןכסמה רגאמה תריגסל איבהל ,םקוהשמ וא ,ותמקה עונמל הרטמב םיקקוחמו םינעדמ

 הקינעמ הזכש רגאמל השיגש יתדימ-יתלבה חוכה ללגב ,תאז .ומויק םצעמ םיחרזאה תויוכז תא

 לשב ןהו ,תיטרקומד הנידמב חרזא תויוכזבו טרפה שפוחב העיגפב יוטיב ידיל אובל יושעש ,הנידמל

 םושיר ללוכ ,םלועב םיבר םירגאמב הרקש יפכ ,ףולדיש הרקמב ומרגייש םיכיפה יתלבה םיקזנה

 יתלבו טעמכ ויהי רגאמה ףולדי םאב םיקזנה 9 .םינש המכ ינפל תשרל ףלדש לארשיב ןיסולכואה

 ירחא בקעמ ךרד ,השע אלש השעמב וברעל וא םדא לילפהל ידכ םינותנב שומישב לחה ,םיכיפה

 
2 (Springer Int'l Publishing  , Biometric Identification, Law and EthicsMarcus Smith & Seumas Miller

AG 2021). 
3Jain, 6 (Anil K. -, in Handbook of Biometrics 3Introduction to BiometricsAnil K. Jain & Arun Ross, 

Patrick J. Flynn & Arun Ross eds., Springer, USA, 2008). 
 .)2016( 52 ,46 ,תרוקיבו הירואית "ילארשיה הירטמויבה טקיורפב יתרוקיב ןויע" ונאיצרמ יבא 4
 .)ב61 רקבמה חוד :ןלהל( )2011( ב61 יתנש חוד הנידמה רקבמ 5
 ח"ה ,2008-ט"סשתה ,עדימ רגאמבו יוהיז יכמסמב םיירטמויב יוהיז יעצמא תללכה קוח תעצהל רבסהה ירבד 6

 .)קוחה תעצה רבסה :ןלהל( 707 ,408 הלשממה
 .םש 7
 ,237 ב ,תוברתו הרבח טפשמ ,"לארשיב תיזכרמה הבותכה תונותיעב ילארשיה הירטמויבה טקיורפ" ונאיצרמ יבא 8

264 )2019(. 
  .)30.6.2009( 39 ,םינפה תדעוולו עדמה תדעוול תפתושמה הדעוה תבישי לוקוטורפ 9
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 תוישונא תורטמ ירחא בקעמל דעו ,יטפשמ ךילהב םיצינ ןיב לשמל ,םתויטרפב עגופש ןפואב םישנא

 עדימ תחטבאו בשחמה יעדמב םיחמומ ,םינעדמ וחלש תונוש תויונמדזה שולשב 10 .עשפ עוציבל

 ןהב ,רגאמב תונומטה תונכסה ינפמ םיעירתמה ,תסנכל םיבתכמ ץראב תואטיסרבינואמ םירקוחו

 המכח תוהז תדועתב שומישל תודגנתה ועיבה אל םימתוחה 11 .םינותנב הערל שומישו עדימה תפילד

 12 .רגאמב לארשי יחרזא לש םיירטמויבה םהיטרפ ןוסחאל אלא

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .)The Marker )4.5.2011 "תונורסחה לע םילוע תונורתיה :ירטמויבה רגאמה" לוסב השמ 10

fffe78240000-a37f-d856-dfbe-article/0000017f-04/ty-05-https://www.themarker.com/technation/2011  
 .NO2BIO )26.4.2013(  knesset/#scientists-to-https://no2bio.org/letters "םיאמדקאהו םינעדמה יבתכמ" 11
 )15.11.2009( רוקמה "םינעדמה בתכמ" 12

amakor.org.il/index.php/%D7%9E%D7%9B%D7%AA%D7%91_%D7%94%D7%9E%D7%https://wiki.h
93%D7%A2%D7%A0%D7%99%D7%9D_%D7%9B%D7%A0%D7%92%D7%93_%D7%97%D7%95%D7

%A7_%D7%94%D7%9E%D7%90%D7%92%D7%A8_%D7%94%D7%91%D7%99%D7%95%D7%9E%D7
%98%D7%A8%D7%99 ; 8.11.2009( הנושאר הקלחמ "הנידמה ןוחטיבל ןכוסמ קוחה :לבונ סרפ יכוז" םהרבא יתור( 

 27-27-00.html?tag=15-219380-D-http://www.news1.co.il/Archive/001.  
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 גהונה ןידה

  ירטמויבה רגאמה קוח

 םיירטמויב יוהיז ינותנו םיירטמויב יוהיז יעצמא תללכה קוחב ןגועמ לארשיב רגאמב שומישה

 העיסנו יוהיז יכמסמ תקפנהל םירדסה עבוק קוחה .2009-ע"שתה ,עדימ רגאמבו יוהיז יכמסמב

 לש םינפ ימולצתו תועבצא תועיבט תליטנ ,רמולכ .םיירטמויב יוהיז יעצמא וללכיש ,לארשי יבשותל

 דרשמב להוניש יתלשממ םינותנ רגאמבו םינוכרדב ,תוהז תודועתב םינותנה בולישו םיבשותה ללכ

 םינשה עבראב .2011 ינויב ופקותל סנכנו קוחה רשוא 2009 רבמצדב 13 .ןפצומ ןפואב םינפה

 יוהיז יכמסמ ךכב ורחבש םיבשותל וקפנוה התרגסמב ןחבמ תינכת הלעפוה ,ופקותל תונושארה

 ליבקמב הנחב טולייפה תינכת .רגאמל םהלש םינפה תונומתו עבצאה תועיבט וסנכוהו םיירטמויב

 ךפוהש קוחל ןוקית רשוא 14 ,טולייפה םותב ,2017ב .ירטמויבה רגאמה תלעפה תוניקתו ותוציחנ תא

 תומדקתה רואלש עבקנו 15 ,הנידמה םעטמ ההזמ ךמסמב הבוחל םיירטמויב םינותנ תליטנ

 דועיתל סחיב קוחה תרטמ שומימל רגאמב דבלב םינפ תונומת תרימשב קפתסהל ןתינ היגולונכטה

 לבגומ יתלב שודיחל תנתינה םינש שמחל העש תארוה ףקותב היהתש טלחוה ,ומושייל דע .ןימא

 םיכסי אלש ימש זא טלחוה .עבצא תועיבט םג ללוכה רגאמ להנתהל ךישמי הבש ,םינפה רש וצב

 יפכ ,רשעל םוקמב דבלב םינש שמחל היהי ותדועת ףקות - ירטמויבה רגאמב ויתועיבט תללכהל

 העשה תארוה הכראוה 2022 יאמב ,דקש תלייא רבעשל םינפה תרש תשקבל  16 .ללכ ךרדב קפונמש

 רשעל םיבשותה ללכל וקפנוי םיכמסמהש עבקנ דוע 17 .2023 ינוי שדוחל דע ,םיפסונ םישדוח 13-ב

 ךכל םדוק ומיכסהש םיבשות 18 .רגאמב וללכי םהיתועיבטש ומיכסה אלש ולאכ םג ,םינש

 םהו םהידיבש םיכמסמה ףקות עקפי זא םלוא ,ןקוחמל שקבל םיאשר ורמשיי םהיתועיבטש

 ןוילימ 6.5-כ ינותנ ירטמויבה רגאמה ליכה 2022 ףוסל ןוכנ .תשדוחמ הקפנה תולעב תאשל וכרטצי

 תודועת ןוילימ 4-כו םיירטמויב םינוכרד ןוילימ 5-מ הלעמל הקיפנה ןיסולכואה תושר .םיבשות

 19 .תוירטמויב תוהז

 

  רגאמה ןיינעב הקיספה

 חכונ ותויתקוח תלאש הנודינ הב ,ירטמויבה רגאמה דגנכ הנושארה הריתעה השגוה 2012 ראורבפב

 ןוילעה קספ ,ותפוקת תכראהו טולייפל הנידמה תמכסה לשב 20 .תויטרפב תיתדימ-אלה העיגפה

 , 23 2018בו 22 2017ב ושגוה ןנכותב תומודו תופסונ תוריתע 21 .ררבתהל הריתעה ןמז עיגה םרטש

 תוכיאב םינפ תונומת ליכיש רגאמל ףרטצהל לארשי יבשות תא בייחמה קוחה לוטיבל השירדב

 
  .ירטמויבה רגאמה קוחל 3 'ס 13
  .)2015 ןחבמה תפוקת לע רקבמה חוד :ןלהל( )2015( ןחבמה תפוקת – ירטמויב ימואל דועית הנידמה רקבמ 14
 ,)העש תארוהו ןוקית( עדימ ירגאמבו יוהיז יכמסמב םיירטמויב יוהיז ינותנו םיירטמויב יוהיז יעצמא תללכה קוח 15
 .2017-ז"עשתה
 .קוחל א5 'ס ,םש 16
 )העש תארוהו ןוקית( עדימ רגאמבו יוהיז יכמסמב םיירטמויב יוהיז ינותנו םיירטמויב יוהיז יעצמא תללכה וצ 17
 .2022-ב"פשתה ,)דעומ תכראה(

 ןוקית( עדימ רגאמבו יוהיז יכמסמב םיירטמויב יוהיז ינותנו םיירטמויב יוהיז יעצמא תללכה וצ תטויטל רבסהה ירבד 18
 .2022–ב"פשתה ,)דעומ תכראה( )העש תארוהו
  .)12 'סמ הנוממה ח"וד :ןלהל( )2022( 12 'סמ חוקיפ ח"וד םיירטמויבה םימושייה לע הנוממה 19
 .)ןוהנ ןיינע :ןלהל( )23.07.2012 ובנ( תסנכה 'נ ןוהנ ןירק 'פורפ 1516/12 ץ"גב 20
  .רצלמ טפושה לש וניד קספל 2 הקספ ,םש 21
 .)דרא ןיינע :ןלהל( )19.07.2017 ובנ( 'חאו לארשי תסנכ 'נ 'חאו דרא זעוב 2780/17 ץ"גב 22
  .)ריבד ןיינע :ןלהל( )09.04.2018 ובנ( ירטמויבה רגאמה לוהינל תושרה 'נ ריבד יבצ 1250/18 ץ"גב 23
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 םירתועה 24 .ךכל םיכסיש יממ עבצא תועיבט ףוסאל הנידמל תרשפאמה העשה תארוה תאו ,ההובג

 ושחרתה יוסינה תפוקת ךשמבש ונייצו תודועת יפויז תעינמב לעופב עייסמ וניא רגאמהש ונעט

 תפילדל ברה ןוכיסה לע םיעיבצמ הלאו ,םלועבו ץראב םישיגר עדימ ירגאמב עדימ תפילד יעוריא

 גיצהל ירטמויבה רגאמה לוהינל תושרה החילצה אל" התמקה זאמש ופיסוה ולא .הלאכ םירגאמ

 םיתוועמ םינותנ הגיצה ,דבב דב .םתוא ףוסאל התסינ אל ףאו הלופכה השכרהה תייעב לע םינותנ

 שולשל 25 ."ותוציחנב וענכתשה אל הירבח בורש רגאמ םיקמה קוח ריבעהל תסנכל םורגל ידכ

 רדעיה לש ההז קומינב 26 .קחמיהל ןניד ויפל – 2022 ילויב דיחא ןיד קספ לבקתנ דחי תוריתעה

 ,םלואו 27 .הקיקחה לוטיב קידצמה יתדבוע סיסב וגיצה אל םירתועהש ועבק םיטפושה ,תולשב

 תוריתע שיגהל ןתינש ןיוצ ןכו םירתועה תונעט תא יפוס ןפואב תוחדל םוקמ ןיאש שוריפב רמאנ

 28 .דיתעב רגאמה דגנ תוינכדע

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .2 'מעב ,21 ש"ה ליעל ,דרא ןיינע 24
 ןויד תארקל הנכה ךמסמ" הדעוול תיטפשמה תצעויה ,יקסבלכר יעמאל הרינ ד"וע לע ססבתהב תאז ;5 'מעב ,םש 25
 תללכה קוח יפל העשה תארוה תפוק םויסל ירטמויבה רגאמה לוהינל תושרה תוכרעיה אשונב תפתושמה תסנכה תדעו

 2017–ז"עשתה ,)העש תארוהו ןוקית( עדימ רגאמבו יוהיז יכמסמב םיירטמויב יוהיז ינותנו םיירטמויב יוהיז יעצמא
 ךמסמ :ןלהל( Committees/25_ci_bg_2060437.pdf/https://fs.knesset.gov.il/25  )19.3.2023( "23.3.23 םויב
 .)2017 העשה תארוה םויסל הנכה
 )12.07.2022 ובנ( לדנה האישנל הנשמה לש וניד קספל 6 הקספ ,לארשי תלשממ 'נ ןאדיז רימס ד"וע 1946/17 ץ"גב 26
 .)ןאדיז ןיינע :ןלהל(

 .לדנה האישנל הנשמה לש וניד קספל 3 הקספ ,םש 27
 .לדנה האישנל הנשמה לש וניד קספל 4 הקספ ,םש 28
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  יתרוקיב ןויד

 תקפנה עונמל ,לארשיב תוהזה תודועת תונימא תא חיטבהל - םירורב וינפ לע רגאמה תונורתי

 .תוינוחטיבו תוילילפ תוריבע לכסלו תיקוח יתלב הריגה ,תוהז תבינג ,םיוסמ םדאל הלופכ הדועת
 תמועל ,ןמז ךרואל ינוציק ןפואב הנתשמ וניאו םדאהמ קלח הווהמה עדימ אוה ירטמויב עדימ 29

 .ףויזה יוליגל תלבגומ תלוכי םע ,המרמב םינוקיתלו םייונישל ףושח תויהל לולעה רחא ההזמ עדימ
 םינתינ םניא לוכיבכש םיבר םייומסו םייולג החטבא ינמיס םיעמטומ םיירטמויבה םיכמסמב 30

 היהת דחא םדאלש החיטבמ רגאמב עדימה תרימש ,ימואלה ירטמויבה רגאמה תושר ירבדל .ףויזל

 םיאבה םייטפשמו םיינוגרא ,םייגולונכט םינונגנמ תרוש קוחה גיצמ ,םאתהב 31 .תחא תוהז

 תרחא הקיקח ףאב םייק וניאש ףקיהב ,רגאמה תרגסמב ירטמויבה עדימה תחטבא תא חיטבהל

 ,םסיסבב Privacy by design"(. 32"( "תויטרפל ןונכת" הלא םינונגנמ תונכל גוהנ םויכ .לארשיב

 דדומתהל הניתממה ,תובוגת לש השיגמ לידבהל ,תכרעמה ןונכת בלשב רבכ תויטרפה תנגה תעמטה

 .קזנה םרגנש רחאל קר תויטרפל םיקזנ תוכלשה םע

 ולא 33 .תונוש תויתא תויעב תוררועמ ,רגאמ תססובמ תכרעמ טרפבו תוירטמויב תוכרעמ ,םלואו

 עדימב השענש שומישהו המושיי יפואמ אלא ,חרכהב המצע תירטמויבה היגולונכטהמ תועבונ אל

 ןוגכ דוסי תויוכזב תיתדימ אל העיגפ אוה תודגנתהה תעונת ינועיט זכרמב דמועה ששחה 34 .רגאנה

 תוירטמויב תוכרעמלש ןייצל שי 35 .תויטרפל תוכזב טרפבו ופוג לע םדאה תוכז ,הימונוטואל תוכזה

 שומיש ךות םדא תוהז תומיאו יוהיז תורשפאמ ןה .תויטרפל תוכזה לע תיבויח העפשה תויהל היושע

 36 .תוזחתה וא הצירפ תנכס ינפמ ישיאה עדימה תחטבא תא תורבגתמו וילע ילמינימ ישיא עדימב

  .תוכזה לע תושקו תוילילש תוכלשה ןהל תויהל תולולע ,רומאכ תאז תמועל

 ףילחהל לוכי וניא שיא .םדא לע ףיקמ ליפורפ תריציל חתפמכ שמשל לוכי ירטמויב עדימ ,תישאר

 הערל שומיש לש דימתמ ששח ינפב ודימעהל הלולע תאזכ עדימ תפילדש ךכ ,ויתועבצא וא וינפ יוות

 תונכתיהב םייק ישממ םויא  37 .ותוהז תבינג ,ידמל ינוריא ןפואב ,וליפא וא םיישיאה ויטרפב

 
  .706 'מעב ,6 ש"ה ליעל ,קוחה תעצה רבסה 29
   .םש 30
 .)ירטמויבה רגאמה אשונב עדימ :ןלהל( )6.7.2017( הריגההו ןיסולכואה תושר "ירטמויבה רגאמה אשונב עדימ " 31

https://www.gov.il/he/departments/guides/biometric_database_smartid?chapterIndex=3  
Regulating Privacy by Design ubinstein,Ira S. R , ואר תויטרפל ןונכת אשונב הבחרהל 32

L.J. 1409 (2011). TECH. BERKELEY 26 
 ,A Piece of Yourself: Ethical Issues in Biometric IdentificationAnton Alterman ,ואר אשונב הבחרהל 33

Ethics and Information Technology, Vol. 5 (2003).   
 רגאמה קוח" אנט :ןלהל( )2012( 428 ,421 )2(זי טפשמה "תויונמדזהו םינוכיס :ירטמויבה רגאמה קוח" אנט רמוע 34
 .)"תויונמדזהו םינוכיס :ירטמויבה
l D. Warren & Louise D. Samue ואר הרידגהל םינוש תונויסינל .תקיודמ הרדגהל השק תויטרפל תוכזה 35

Brandeis, The right to privacy, 4 Harv. L. Rev. 193 (1890); Alan F. Westin, Privacy and Freedom, Wash 
& Lee L. Rev. (1967).; ואר ירטמויבה רשקהב תויטרפב ןוידל Article 29 Data Protection Working Party, 

Working Document on Biometrics, 12168/EN, WP 80, 1 August 2003, available at 
.recommendation/files/2003/wp80_en.pdf-29/documentation/opinion-ropa.eu/justice/articlehttps://ec.eu 

36 , 1 EEE Biometrics: a Tool for Information SecurityAnil K. Jain, Arun Ross & Sharath Pankanti, 
Transactions on Information Forensics and Security 125, 130 (2006). 

 ,תואוולה תליטנו קנב תונובשח תחיתפ ,יארשא סיטרכב תושיכרל םדא יטרפב שומיש השענ התרגסמבש ,תוהז תבנג 37
 The President's לשמל ואר .ב"הראב רתויב םיצופנה םיעשפה דחא הווהמ ,יאופר לופיט תלבק ףאו ןוה תנבלה

Identity Theft Task Force, Combating Identity Theft: A Strategic Plan, April 2007, available at 
.www.idtheft.gov/reports/StrategicPlan.pdf 
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 םינוש םיפוג ןיב תורבעהל וא עדימב םייופצ אלו םיינוינש םישומישל ליבותש 38 ,"תויצקנופ תליחז"

 תודועת תרדוסמ הקפנה תורטמל ףסאנש עבצא תועיבט רגאמ יושע ,לשמל ,ךכ 39 .תונוש תונידמו

 םינוש םיירטמויב םינותנ 40 .קוח תפיכא יכרוצל ןוחטיבה תויושרו הרטשמה תא רידת שמשל תוהז

 חכונ 41 .ותעידי אלל םדא תוגהנתה רחא תוקחתהל רשפא ותועצמאבש עדימ לבוש םיריאשמ

 ,ןיעל הארנה דיתעב ,היהי ןתינ 42 ,ירוביצה בחרמל רוגס לגעמב תומלצמ לש תיביסאמה הרידחה

 אלל ,תאז .םיפסונ עדימ ירגאמ םע רגאמב עדימה תבלצה תועצמאב םישנא רחא םיבקעמ םייקל

 ירטמויבה עדימב םיינוינשה םישומישהש םינעוטה שי 43 .םילבגומ יתלב ןמז יקרפלו טרפה תעידי

 חוכ תא לידגל יושע יוהיז 44 .רגאמה תמקהו קוחה תקיקח סיסבב תדמועה תיתימאה הרטמה םה

 ןייאמ םג יוהיז 45 .הערל הייסולכוא תצובק וא םדא תיילפה רשפאלו ,דיחיה ןובשח לע הנידמה

   46 .הקיספב הרכוה םתובישחש ,ימינונא יוטיבו תוימינודבספ ,תוימינונאל םידיחי לש םתוכז

 השיג ילעב ,רגאמה לוהינל תושרה ידבוע ,םישנא לש דואמ םצמוצמ רפסמ ,רגאמה תושר יפל

 הליעיה ךרדהש דיעי החטבא החמומ לכ ,תאז םע 47 .ההובג המרב ינוחטיב גוויס ורבעו םינותנל

 םידבוע י"ע הפלדהל םיפושח עדימ ירגאמ 48 .ללכ וקיזחהל אל איה עדימ רגאמ חטבאל רתויב

 תכרעמ תולקת בקע ונדבוא ,עדימ יוניש ,םירז םיפוגו םירקאה תצירפ ,םיתחשומ וא םינלשר

 תכרעמה םא דחוימב רומח תירטמויבה תכרעמב ךורכה החטבאה ןוכיסש ךכמ דמלנ 49 .תונואתו

 ,רתויב הלקה הרידחה וא החטבאה תצרפ תלולע ,הלא םירקמב .יזכרמ רגאמב עדימב הקיזחמ

 תללפה ףאו תילטיגיד המיתח ,תוזחתה ךרוצל וב שמתשהל עדימה תא ןידכ אלש גישהש ימל רשפאל

 50 .םדאה

 תיתקוחה הניחבה

 עוגפל הלולע לארשי תייסולכוא ללכ לע עדימ ליכמה רגאמו תירטמויב תכרעמ תקזחא ,רומאכ

 ,הלבגהה תקספ ינחבמב דומעל שרדנ תיתקוח תוכזב עגופה קוח 51 .תויטרפל תיתקוחה תוכזב

 
LAw, Function Creep The Concept ofJaap Koops, -Bert 13 ,ואר ךילהתהו חנומה תודוא הבחרהל 38

INNOVATION, & TECH. 29, 30 (2021) 
 .)2007( 9 אי לשממו טפשמ "תויטרפל תוכזה לש ינועה סיסבה :המכסהו הטילש" קהנריב לאכימ 39
  .ירטמויבה רגאמה קוחל 21ו 17 'ס 40
 םילולעה ,םדא ירחא תוקחתה וא שוליב )1( הלאמ תחא איה תויטרפב העיגפ" :עבוק תויטרפה תנגה קוחל  2ףיעס 41
 .1981-א"משתה ,תויטרפה תנגה קוח ;"תרחא הדרטה וא ,ודירטהל
 הלשממה לש 713 הטלחה ואר הבחרהל ,ולא םינשב םדוקמש העישפב קבאמל "תומילא אלל ריע" טקייורפ תמגוד 42
 .)27.8.2009( "התבחרהו תומילא אלל ריע תינכת תלעפה ךשמה " 32-ה
 יכמסמב םיירטמויב יוהיז יעצמא תללכה קוח תעצהל תעצה ןיינעב הלשממל תיצראה תירוביצה הירוגינסהמ בתכמ 43
 .)16.7.2009( 2008-ט"סשתה ,עדימ רגאמבו יוהיז
  .)2012( 64  תרחא ץרא "רגאמל עבצאה תא ונתית לא" םהיב ילא 44
45 n System, 8 B.U. The Degradation of Political Identity Under a National IdentificatioRichard Sobel, 

J. Sci. & Tech. L. 37 (2002).  
 קהנריב לאכימ ;)25.3.2010 ובנ( מ"עב םיימואלניב קזב יתורישל הרבחה .יס.יט.יא קרב 'נ רומ 4447/07 א"ער 46
 .)2010( 51 ב םיקוח "תשרב םימינונא םישלוג תפישח"
  .13 ש"ה ליעל ,ירטמויבה רגאמה אשונב עדימ 47
  .436 'מעב ,43 ש"ה ליעל ,"תויונמדזהו םינוכיס :ירטמויבה רגאמה קוח" אנט 48
 יאנת( תויטרפה תנגה תונקת םג ואר .תויטרפה תנגה קוחל  17ףיעס חוכמ ,תויטרפב העיגפ הווהמ החטבא תצרפ 49
 .1986 -ו"משתה  ,)םיירוביצ םיפוג ןיב עדימ תרבעה ירדסו ותרימשו עדימ תקזחה
  The Marker (17.6.2008) "אבה יאקפקה טויסה אוה קנעה חאה קוח :ירטמויב יוהיז" אנט רמוע 50

www.themarker.com/law/1.485953 17.6.2008 . 
  .ותוריחו םדאה דובכ :דוסי-קוחל 2 'סב תנגועמה דובכל תוכזה לש תורזגנ יתשמ תחא וז תוכזב תוארל לבוקמ 51
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 .שרדנה לע הלוע הניאש הדימבו היואר תילכתל ,קוח יפל וא קוחב התשענ םא קר העיגפ הרישכמה
52  

 תוארוה לש םושייה ןפוא תניחבל ןחבמ תפוקת עבקי םינפה רשש רמאנ ירוקמה קוחל 41 ףיעסב

 ומכ  54 ."יאנת לע" הקיקחב היה רבודמ ,רמולכ 53 .ויתורטמו רטמויבה רגאמה םויק תוציחנ ,קוחה

 תיתוהמ תוכמסב רבודמש ןייצל שי .הקיקח ינוקית שורדלו ,תוכראה עובקל המכסה ול הנתינ ,ןכ

 ללכב העיגפל ששח הלעמ רשל תוכמסה תיינקה 55 .ףקיה הזיאבו ףקותל סנכיי קוחה םא טילחהל

 תויתקיקח-ןיעמ תויוכמסש דבלב תאז אל 56 .תויושרה תדרפה ןורקעמ עבונה םיינושארה םירדסהה

 ביצמה ,םדא תויוכז לע תיתוהמ העפשה לעב קוח לש רשקהב השענ רבדהש אלא ,רשל תוקנעומ

  57 .םנוחטיבו לארשי יחרזא תויטרפל םייתועמשמ םינוכיס

 )1(1 םיפיעס .ויתורטמ רחא תישאר תוקחתהל שי ,היואר תילכת תרשל אב קוחה םא ררבל ידכ

 איה ונניינעב תילכתהש םידמלמ 59 ,קוחה תעצהל רבסהה ירבד חתפב רומאה דצל , 58 קוחל )3(1ו

 ףויז תויעב םע תודדומתה ,רתוי יטרקנוק ןפואבו ,יוהיז יכמסמ לש חוטבו ןימא הקפנה ךרעמ תריצי

 אקווד ואל םיירטמויב םינותנ ףוסיאש ,אקע אד 60 .הלופכ השכרה תעינמו רבעמו תוהז תודועת

 תוהז תומיא בלשב עייסל יושע רתויה לכל אלא – תודועתה ףויז תעינמ לש העפותה רוגימל םרות

 לע ירטמויב עדימ תנעטהב ךרוצה תא םילבקמ ונייה םא םג ,דועו תאז 61 .הדועתה אשונ םדאה

 רגאמה תמגודכ יזכרמ ירטמויב רגאמ תמקה ריבסהל ידכ ךכב ןיא ,התוכיא רופיש תרטמל הדועתה

 ףא ,הפויז-יאל הקיפסמ וא תשרדנ הבורע הווהמ וניא הדועתב ירטמויבה עדימה .קוחב ןגועמה

 ותדועתב שמתשהל שקבי ןד םאש רחאמ ,תאז .תרחא תוהזב שומיש עונמל יושע אוהש קפס ןיאש

 קוחה לש תפסונ הרטמ .תירקש ןד לש ותרהצהש תוהז תומיא תססובמה תכרעמ עירתת ,ןור לש

 יכמסמב םבוליש ךרוצל ולטינש םיירטמויב יוהיז יעצמא לולכיש ירטמויב עדימ רגאמ תמקה איה

 יעצמאכ אלו המצע ינפב הרטמכ ירטמויבה רגאמה ראתל רחב קקוחמהש ןיינעמ 62 .רומאכ יוהיז

 תילכת הווהמ "רגאמ תמקה" םא קפס ,םאתהב .הלופכ השכרה תעינמ ןוגכ ,תרחא הרטמ תגשהל

 תעיבקל תמצמוצמ התייה קוחה תרטמ וליא 63 .דוסי תוכזב העיגפ המצעלשכ הקידצמה היואר

 ךרוצ ןיאש הארנ היה יזא ,םיירטמויב םיעצמא תועצמאב תוהז תומיאו יוהיז ורשפאיש םירדסה

 םא ןיפולחל .וידעלב םג תשקובמה האצותה תא גישהל רשפא ןכש ,ירטמויב עדימ רגאמ תמקהב

 העיגפ הקידצמה היואר הרטמב רבודמ םא קפס ,"ירטמויב עדימ רגאמ תמקה" איה קוחה תרטמ

 איה תיביטקייבוסה תילכתה רמולכ ,תיתימאה הרטמהש ןכתי ,ליבקמב .תיתקוח דוסי תוכזב

 תוברל רומאכ רגאמב םירתומה םישומישה תעיבק" ירק ,)2(1 ףיעסל הפיסב תענצומה תאז אקווד

 
 ;)1995( קרב אישנה לש וניד קספל 93-90 ,70 'ספ ,221 )4(טמ ד"פ ,יפותיש רפכ לדגמ 'נ יחרזמה קנב 6821/93 א"ע 52
 קרב אישנה לש וניד קספל 17-18 'ספ ,367 )4(אנ ד"פ ,רצואה רש 'נ לארשיב תועקשהה ילהנמ תכשל 1715/97 ץ"גב
)1997(.  

 .ירטמויבה רגאמה קוחל 41 'ס 53
 הריתעהש ןוילעה טפשמה תיב תעיבקל סיסב התוויה ןויסינ תפוקתב קר אלא ףקותב היה אל דוע קוחהש הדבועה 54
  .20 ש"ה ליעל ,ןוהנ ןיינע ואר .תמדקומ קוחה תויתקוח דגנכ השגוהש
   .ירטמויבה רגאמה קוחל )6(41ו )5(41 'ס 55
 לש וניד קספל 28 'ספ 48 ,לארשי תלשממ שאר 'נ לארשיב םיברעה יניינעל הנוילעה בקעמה תדעו 11163/03 ץ"גב 56
  .)הנוילעה בקעמה תדעו ןיינע :ןלהל( )27.2.2006 ובנ( ןישח טפושה
  .)1998( קרב אישנה לש וניד קספל 39 ,35 'ספ ,481 )5(בנ ד"פ ,ןוחטיבה רש 'נ ןייטשניבור 3267/97 ץ"גב 57
  .ירטמויבה רגאמה קוחל )3(1ו )1(1 'ס 58
  .706 'מעב ,6 ש"ה ליעל ,קוחה תעצה רבסה 59
  .םש 60
 .)0820( 859 ב59 יתנש חוד הנידמה רקבמ 61
  .ירטמויבה רגאמה קוחל )2(1  'ס 62
 .ותוריחו םדאה דובכ :דוסי-קוחל 8 'ס 63
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 תוימיטיגלו תובושח תוינוחטיב תורטמש קפס ןיא 64 ."ןוחטיבה תויושרו לארשי תרטשמ ידיב

 דחוימ לקשמל תוכוז ףאו תיטרקומדו תידוהי הנידמכ לארשי יפוא תא תומאות ,יטרקומד רטשמב

 אל ,ירטמויבה רגאמב רבודמש לככ ,םלואו 65 ."תננוגתמ היטרקומד" הב האורה ,ןוילעה תוטלחהב

 .עדימל ןוחטיבה תויושר תוקוקז עודמו ןהיתולובג ,ןפקיה ,תוינוחטיב תורטמ ןתוא ןהמ רורב שממ

 עבצא תועיבט לש ימואל עדימ רגאמ םיקהל םישקבמ ויה ןוחטיבה יתורישו הרטשמה וליאש הקזח

 לע תברוסמ םתשקב התייה ,הרבע עוציבב דשחנ אל םלועמש ימ ללוכ ,םיחרזא לש םינפ תונומתו

 קוחה זאש ,המצע ינפב הרטמ איה רגאמה תמקהש וא ,ןכ לע 66 .ץ"גב ידי לע תלספנ וא קקוחמה ידי

 םא קפס זאש ,תיאמצע הרטמ הניא רגאמה תמקהש וא ,הלבגהה תקספב דמועו יתקוח וניא הארנכ

 .תרהצומה קוחה תרטמ חכונל הקידצהל ןתינ

 67 .תויתדימה ןחבמ תא םייקמ םא קפס ,"היוארה תילכתה" ןחבמב דמוע קוחהש החנהב םג

 וחוכב אהי ,ירטמויבה רגאמה תמקה ירק ,קוחה טקנש יעצמאה םא ילנויצרה רשקה ןחבמב הניחבל

 .רגאמה תורטמל קוחה תורטמ ןיב תיגשומ ןיחבהל בושח ,קוחה דוסיבש תויוארה תורטמה םישגהל

 תא הרואכל תמעמעמ "ירטמויב עדימ רגאמ תמקה" איה קוחה תרטמש )2(1 ףיעסב העיבקה םנמא

 ךות .יזכרמ רגאמ תמקה אלל םג תופסונה קוחה תורטמ םייקל היה רשפא םלוא ;הנחבהה

 ,ףויז ענמיש ןפואב תוהז תומיאו יוהיז ורשפאיש םירדסה תעיבק ,תינושארה הרטמב תוזכרתה

 תוהז תודועת תקפנה תועצמאב םיפויז עונמל התייה הלוכי הנידמה :קודו .ץוחנ אל רגאמהש הארנ

 רשפא תוהז תומיא וליאו ,רגאמ אללש רמוחו לק ,ירטמויב עדימ אלל םג ףויזל תושק ויהיש תושדח

 בושח 68 .ותוא רוגאל ילבמ ,ןמצע תודועתה לע ירטמויבה עדימה תעבטה תועצמאב גישהל היה

 תוריהזב רמול רשפא ןכל ,תינושארה הרטמהמ תוגרוח ןוחטיבה תויושרל עדימה תורבעהש שיגדהל

 .תויטרפל תוכזב שרדנל רבעמ תעגופה "תויצקנופה תליחז" תעפות תליחת ןהב תוארל ןתינש

 עבצא תועיבט רגאמ םיקהל תירקיעה ותרטמש קוח תקיקח רישכמ היה קקוחמה םא קפס ,רומאכ

 ילככ גצומ ירטמויבה רגאמה ,היואר תילכתהו החנהב ,תאז םע .קוח תפיכאל םיחרזאה לכ לש

 .ןושארה תויתדימה ןחבמ תא םייקמו יוהיז יכמסמ לש הלופכה השכרהה תעפות תעינמל

 ,רתויב התוחפה איה ותעיגפש יעצמאה וניא ירטמויבה רגאמהש המדנ ,ינשה הנשמה ןחבמ תחת

 םייפולח םיעצמא םימייק 69 .רתויב הברה ותעיגפש יעצמאה אוה – ךפהל ףאש ונעטיש שיו

 םינפה דרשמב הדועתה שקבמ לש בחרומ לואשת ןוגכ ,הלופכה הקפנהה תייעב םע דדומתהל

 ןתינ ,ףסונב .םיפסונ םיירוביצ עדימ ירגאמבו ןיסולכואה םשרמב קזחומה וילע עדימל םאתהב

 רגאמב עיפומה םדא לש םיישיאה םיטרפה ןיב רישיה רושיקה ןווני היפל ,"רימש תטיש"ב שמתשהל

 ללוכה רגאמ תמקה תועצמאב תויטרפב העיגפה םצמצל ןתינ ,ליבקמב 70 .םיירטמויבה וינותנ ןיבו

 הברהב תותוחפ תונכס ביצמה ,ימלוגה ירטמויבה עדימהמ לידבהל דבלב תוירטמויב תוינבת

 
  .ירטמויבה רגאמה קוחל הפיס )2(1 'ס 64
 לש וניד קספל קספל 6 'ספ ,363 )3(טי ד"פ ,תישישה תסנכל תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר-בשוי 'נ רודרי 1/65 ב"ע 65
  .)1965( ןמסוז טפושה
 רטושל רשפאמה ,1996-ו"נשתה ,)יוהיז יעצמא תליטנו ףוגב שופיח – הפיכא תויוכמס( ילילפה ןידה רדס קוח וושה 66
 .קוחל תפסותב תטרופמה הרבעב עשרוה וא םשאנ ,דושחש יממ תיגולויב המיגד וא עבצא תעיבט לוטיל
  .)11.5.2006 ובנ( קרב אישנה לש וניד קספל 62-57 'ספ ,תסנכה 'נ ןוטלשה תוכיאל העונתה 6427/02 ץ"גב 67
 .)2008( 5 ,2 תירוביצ תוינידמ "?"המכח תוהז תדועת" וא "תירטמויב" הדועת" ןמסדנל ריאמ 68
 הסרג( ירטמויבה רגאמה לוהינל תושרה לש ןחבמה תפוקתל םכסמה ח"ודה חותינ תוילטיגיד תויוכזל העונתה 69
  .)2016 ןחבמה תפוקתל םכסמה ח"ודה חותינ :ןלהל( )2016 תישילש
  .)ynet  )13.8.2009 "םעמועמ עבצא תועיבט רגאמ :עיצמ רימש 'פורפ" ןאיליל בינ 70

3761566,00.html-www.ynet.co.il/articles/0,7340,L; יוצרה ןידה" קרפב "רימש תטיש" לע הבחרה ואר". 
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  רגאמה םויק תא תוגיצמ ,ךשמהב בחרוי ןהילע ,ולא תופולח 71 .עדימה תחטבאו םיחרזאה תויטרפל

 72 ."חתותב רופיצ לע הירי תניחבב"

 השכרהה תעפות תעינמ איה תירקיעה רגאמה תלעותהש ןיוצי רצה ןבומב תויתדימה ןחבמ תחת

 םיחרזא לש העפותה ףקיה רבדב םינותנ ללכ ורסמנ אל הקיקחה ךילה תרגסמב ,אקע אד .הלופכה

 ןיבל תופייוזמה תודועתה רפסמ ןיב יחרכה רשק ןיא :קודו .תובר וא תולופכ תודועת םיאשונה

 ימואל דועית סרטניאש קלוח ןיא .תחאמ רתויב קיזחהל ןיינועמש ימל וקפנוהש תויטנתואה רפסמ

 עדימה תחטבאל דבכה ןוכיסה חכונל .הלאשה וז אל ךא ,לקשמ בר אוה םיפויז תעינמו ןימא

 תונורתי םיארנ ,םיחרזאה תויטרפב העיגפה ןבומכו וב םיינוינשה םישומישה תבחרה ,רגאמבש

 ילבמ םג גישהל רשפא קוחה לש תירקיעה תלעותה תא .וב םולגה קזנה תמועל םיעונצ רגאמה

 – קפסב תלטומ ןתויתקוחש – תוינוינשה תוינוחטיבה תולעותה םג וליאו ,יזכרמ רגאמ םיקהל

 .תולבגומ תוארנ
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  .)2010( 411 טפשמב תויתדימ קרב ןרהא 72
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   יתאוושה טפשמ

 תודועת תקפנהו ןיסולכוא םושיר תריציל תיתקיקח המזוי הינטירבב הלחה 2000ה תונש תישארב

 תריציל םושירה טקיורפ  73 .יראטנולוו ןפואב םיחרזאה לש םיירטמויב םינייפאמ וליכיש תוהז

 ללכ םושיר :םיכבדנ ינש לע ססבתה )National Identity Scheme(" תימואל יוהיז תכרעמ"

 תיבב רשוא 2006-ב 74 .םיירטמויב םינותנ םג ראשה ןיב לולכתש תוהז תדועת תקפנהו ,הייסולכואה

 בשות לכש התייה קוחה תרטמ  75 .תוהז תודועת תקפנהו ןיסולכוא םושירל קוחה םיקקוחמה

 התחנוה אלש שגדוה ,תאז םע 76 .תירטמויב תוהז תדועת לבקל יאשר היהי 16 ול ואלמש הינטירב

 77 ,םינפ יוותו עבצא תועיבט םהב ,ופסאנש םינותנה .תודועתה תא תאשלו איצוהל תיללכ הבוח

 ירבדב .)National Identity Register( "ימואלה תוהזה םשרמ" ארקנש יזכרמ רגאמב ורגאנ

 םילק םיעצמאב םתוהז חיכוהל םישנאל רשפאת תימואלה יוהיזה תכרעמש רמאנ קוחל רבסהה

  78 .האנוה ישעמו תוהז תבנג ינפמ הנגה םהל קפסתו םיחונו

 תבחר תירוביצ האחמ הלחה ,יטירבה ימואלה ירטמויבה רגאמה תמקהו הקיקחה רחאל רצק ןמז

 רגאמה תמקה לש רועיש ןיאל תוהובגה תויולעה ןדמוא לשב רקיעב ,תאז 79 .ומויק דגנ ףקיה

 81 .תויתימאה ויתורטמ רבדב תוריהבה-יאו םיחרזאה תויטרפב הפירחה העיגפה לשבו 80 ,וקוזחתו

 ובש רגאמהו הכלהכ הקדבנ םרט הילע תוססובמ יוהיזה תוכרעמש היגולונכטהש ןעטנ ,ראשה ןיב

 .תניוע תינוחטיב תוליעפל ירקיע דעיל ךופהל לולע תוהזה תדועתב קיזחמה לכ לש וינותנ םירומש
82  

 יוהיזה יכמסמ קוח תא 2010-ב השדחה תינרמשה הלשממה הקקוח ,רעוסה ירוביצה ןוידה רחאל

 תוירטמויבה תוהזה תודועת תקפה תקספה לע הרוה קוחה  83 .ומדוק תא לעופב לטיבש ,שדחה

 2012-מ  84 .הז דעומל דע וב ורגאנש םינותנהו םקוהש ירטמויבה רגאמה לש תחטבואמ הדמשהו

 םיפסונ םינותנו הנומת םיללוכה םיירטמויב םינוכרדו הגיהנ תונוישיר הינטירבב םיקפנומ

 תרוקיבב ותאירקב עייסל רומאש דחוימ ארוק ידי לע קוחרמ האירקל ןתינה בבשב םירמשנה

 םיספדומה םיטרפה םיאצמנ דבלבו וילעו וילעש RFID, 85 גוסמ ינורטקלא בבש והז .תולובגה

 
73 Examination of Identity Theft and Identity Fraud and the Role of the National Timothy Holmes, 
.e, 87 (Bangor University 2009Identity Card Schem 
74 (IPS), Identity Cards Act Secondary Legislation: A The Home Office Identity and Passport Service  .

Consultation, November 2008, p. 9. 
75 Identity Cards Act 2006, c. 15. 
 .)1(2 'ס ,םש 76
 .קוחל ]d(&)c(2( 'ס[ 1 חפסנו )a()2(3 'ס ,םש 77
  .74 ש"ה ואר 78
79 https://www.no2id.net./ NO2ID,    
 ;)לקש דראילימ 09-30( ט"שיל דראילימ 15-ל 5 ןיב וענ תורעושמה תויולעה ,2009-ב םש ושענש תוכרעהה יפל 80

National Identity Service Cost Report May 2009, Home Office, available at 
.2009-may-report-cost-service-identity-https://www.gov.uk/government/publications/national 

81 Scrapping ID cards: No ID Cards, Please, We're LibCons, THE ECONOMIST, 27.5.2011 
82 The European Commission Joint Research Centre (JRC) and the Institute for Prospective 

Technological Studies (IPTS) , Large-scale Biometrics Deployment in Europe: Identifying Challenges 
and Threats, Seville, 59-58. pp, 2008. 

83 . 40Identity Documents Act 2010, c. 
  Alan Travis, ID Cards Scheme to Be Scrapped 140 Within 100 Days, THE GUARDIAN;םש 84

cards-id-scrapping-may-www.guardian.co.uk/politics/2010/may/27/theresa(26.5.2010), available at  
,TECH. 223  & J.L. U. , 6 MasarykationIdentity Management In RFID Applic Eva Fialova ואר הבחרהל 85
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 רתויב םיצופנה יוהיזה יכמסמ םויכ םה םינוכרדהו תונוישירה .רגאמב ןוסחא אלל ,רמולכ ,ןוכרדב
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 יוצרה ןידה

 תויעב םע תודדומתהל תוירשפא תופולח - תילכתה תמשגהל םירחא םיעצמאב עוטנ יוצרה ןידה

  86 .תויוהזה תבינגו ףויז

  ירטמויבה רגאמה לוטיב

 יפכ ,הכ דע וב ורגאנש םינותנה תדמשהו ירטמויבה רגאמה לוטיב תחת תעצומ תחא תופולח תצובק

 ימואלה רגאמה לוטיבמ לחה תדחואמה הכלממב רומאכ הטקננש תורשפא 87 .הינטירבב השענש

 לע םירמשנ םיירטמויבה םינותנה 88 .םכח בבש םהילעש םימכח תוהז יכמסמ תקפנה איה ,םש

 תודועתה .רחא םדא שומיש תענומש "הרצנ"כ םמצעב םישמשמו ,בבשה ךותב ,דבלב הדועתה

 תובר תונידמב תושמושמ תומכח תודועת .הבינגו ןדבוא הרקמב קוחרמ לורטנו לוטיבל תונתינ

 תויטרפ לע הרימשל םג ומכ ,ףויז תעינמל םדקתמו ליעי ןורתפ תווהמו ,םלועה יבחרב תופסונ

  .תילכתה תמשגה ךות םיחרזאה

 יטרדנטסה לואשתה .םיקנבו ןוחטיב יפוג ברקב החיכשה ,בחרומה לואשתה תפולח םג תמייק

 דועיתה שקבמ לע תויפרגומד תולאש לע ססובמ הדועת תקפנהל השקב תשגה תעב םינפה דרשמב

 תללכה תועצמאב ,לואשתה תבחרה לע תססבתמ רבגומה לואשתה תפולח .ותחפשמ יבורקו

 ןומיז ,)ןוכרד ,הגיהנ ןוישיר ןוגכ( םימייק תוהז יכמסמ תגצהל השירד ,המגודל .םיפסונ םיטנמלא

 תינושארה השכרהה תעב – םידעותמ םידע ,רחאה תוהז ששאמ דחא לכש ךכ וידחי החפשמ ינב המכ

 תבחרהו ,דבאת וא בנגית ותדועתש הרקמל ותוהז תמאיש הצור היהש ימ לש םיטרפ םדאמ שקבל

 לאשי םהילע םיטרפה לכו תויה ,תויטרפב תישממ העיגפ הווהמ וניא הז יפולח ךילה 89 .תולאשה טס

 וראשיו דבלב תומיאל ושמשי ולאו תינושארה השכרהה תעב ודי לע ןכל םדוק ורבעוה שקבמה

 םישרדנ ליעלד םיטנמלאהש שיגדהל שי .טנרטניא ירתאב המסיס רוזחש תולאשל המודב ,םייוסח

 ,תחא הדועת קר הדבא םא .וידחי ויתודועת לכ ןדבא לע חוודמ הנופה םהב םירקמב קר שומישל

 90 .תימרתל ששח אלב תירטמויב הלומ קדביהלו היינשה הדועתה תא גיצהל בשותה לכוי

 תויטרפב ותעיגפ ןותימ ךות רגאמה רומיש

 איה ךכל המגוד .תוינוגרא-ךות תופולחו רגאמה תושירד ןותימ תויהל הלוכי תפסונ תודדומתה

 שמשל לוכי התוחפ תוכיאב תונומת לע ססובמה ירטמויב רגאמ 91 .התוחפ תוכיאב תונומת תפולח

 ןורתיה .דבאש הז םוקמב ףסונ דועית קיפנהל הצור דועית שקבמ רשאכ ,דבלב תוהז תומיא יכרוצל

 ותועצמאב ךורעל ןתינ אל רמולכ ,ותנומת יפל םדא רתאל רשפאמ וניאש אוה הזכש רגאמב

 רגאמב שמתשהל ןתינו ,רבכ תמייק התוחפה תוכיאה תפולחב שומישה 92 .ירטמויב יוהיז תותליאש

 ללוכש הרובחתה דרשמ רגאמ - לעופב  םייקש התוחפ תירטמויב תוכיאב םינפ תונומת םע ירטמויב

 .דועיתה ישקבמ תוהז תומיאל לארשיב הגיהנה ןוישיר יקיזחמ לכ תא

 
 .707 'מעב ,6 ש"ה ליעל ,קוחה תעצה רבסה 86
  ."יתאוושהה טפשמה" קרפ ואר הבחרהל 87
  .85 ש"ה ואר 88
  .73 'מעב ,96 ש"ה ליעל ,2016 ןחבמה תפוקתל םכסמה ח"ודה חותינ 89
 .3.5.4ו 3.5.3 םיקרפ ,41 ש"ה ליעל ,2015 ןחבמה תפוקת לע רקבמה חוד 90
  .ירטמויבה רגאמה קוחל א27 'ס 91
 .57 'מעב ,69 ש"ה ליעל ,2016 ןחבמה תפוקתל םכסמה ח"ודה חותינ 92
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 רגאמ הנבנ הב תיגולונכטה הטישה ."רימש תפולח" איה 93 ,רבעב תחא אל התלעוהש ,תפסונ הפולח

 ,רימש ידע 'פורפה םסרפ ,קוחה תקיקח רחאל .ויתונכס ףקיה לע עירכמ ןפואב העיפשמ ירטמויב

 רשקה קותינ לע ססובמה ירטמויב רגאמ תמקהל הוותמ ,הנפצהה תרותב ימלוע םש לעב החמומ

 םינותנ ןיב רשק רוצייו ,ותוהז תודוא עדימהו םדא לש םיירטמויבה וינותנ ןיב יכרע-דחה

 רגאמה לש תירקיעה ותילכת תא האולמב םייקל ןתינ ותטישב 94 .תויוהז לש תוצובקל םיירטמויב

 עדימה רגאמב ירטמויבה עדימה 'םועמע' .םדאל לופכ דועית לש הקפנה לש העינמ ירק ,ירטמויבה

 םדא תוהז ןיב רושקלו עדימה תא ףושחל רשפאת אל ותצירפ וא ותפילד םגש ועמשמ ,עצומה

 ,םינפה דרשמב הריכבה תודיקפה ברקב הבחר הכימתל התכז רימש תעצה  95 .םיירטמויבה וינותנל

 רבדהש ששחמ הפולחה ץומיאל הדגנתה לארשי תרטשמ .רצואה דרשמבו הלשממל יטפשמה ץעויה

 דחא הנקב הלוע אל הפולחה ויפל הייחדל ףסונ ןועיט זא הלע .רגאמב שמתשהל התורשפא תא ליבגי

 תיטפשמ הניחבמ יכ ועבקש ש"מעויה יגיצנ ידי לע התחדנ וז תיטפשמ החנהש אלא ,קוחה ןושל םע

 תויה ,קרפה לע ל"נה הפולחה תולעהלו בושל העינמ האור יניא ,תעכ 96 ."םיבוט םילדומה ינש"

 ,תויטרפ לע תוילמיסקמ הרימש יכרוצל הסיסבב תרדגומ ףא רומאכו קוחה תילכת תא המישגמו

  .חרזאה תויוכז לע הנגמ םגו םיפויז תענומ םגש וזכ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  .)2015( 11 תופולחה תניחב תואצותו ךילהת חוד ירטמויבה רגאמה לוהינל תושרה 93
  .70 ש"ה ואר הבחרהל 94
   .)2010( 13-11 יתנש חוד ט"ומר 95
 .)2.6.2011( 120 ,םינפה תדעוולו עדמה תדעוול תפתושמה הדעווה תבישי לוקוטורפ 96
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 םוכיס

 ,יוהיז ישוביש תויעב תורצוי .עדימ תחטבאו תויטרפל םירגתא תוביצמ תוירטמויב יוהיז תוכרעמ

 תופירחמה תויעב ,המכסה אלל בקעמ ףאו ףדוע עדימ ףוסיא ,החטבא תונכס ,תויצקנופ תליחז

 םינותנה ,תיתרוקיבה הניחבה רואל .יזכרמ רגאמב ירטמויבה עדימה לולכמ תריגאב רבודמ רשאכ

 ותרוצב תוחפל ,ימואל ירטמויב רגאמש רמול ןתינ ,הדובעה לש םינושה םיקלחב םירבסההו

 רהבוה אל הפקיהש היעבל סג ןורתפ הווהמו יוהיז יכמסמ לש םיפויז תעינמל ץוחנ וניא ,תיחכונה

 וגוסנ ,ותוא ומיקה ףאש ולאכו ,הזכ רגאמ תמקה ולקשש תורחא תויטרקומד תונידמ םג .יוארכ

 בבש .ונל םייק דוע הווקת לש בבש ,םרב .ידימ רחואמ הז היה םרטב ,ותוא ודימשהו ןתנווכמ

 לואשת ,תומייקה תוירטמויבה תודועתה תא ופילחיש םימכח יוהיז יכמסמב עמטויש ינורטקלא

 ןתוכיאש תונומתב שומיש ךות רגאמה רומיש ,הלופכ השכרה תעינמל רתוי קיודמו בכרומ ישונא

 תויעבל םיליעי תונורתפו תופולח תווהל ,לעופב ,םילוכי ולא לכ ;"רימש תעצה" םושיי וא התוחפ

  .רגאמהמ תולועה תורומחה תויטרפה

 תדעוו היגולונכטו עדמה תדעוו ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעוול תפתושמה הדעווה םייקת 2023 ינויב

 שמחכ ךשמב ףקותב התייהש העשה תארוה לש יופצה המויס תארקל ןויד ,הביבסה תנגהו םינפה

 לוהינל תושרה תולהנתה לע תרוקיב וחתמ 24 -ה תסנכבו 23 -ה תסנכב ונדש הדעווה יבכרה 97 .םינש

 ןקתמה קוחה תארוה תא םשייל שי ,התע .תופסונ תוכראהל םוקמ ןיאש ועבקו ירטמויבה רגאמה

 ססובמל ךופהי אוהו ,רגאמהמ ןללכב תועבצאה תועיבט וקחמיי העשה תארוה םותב ויפל ,2017-מ

 ונתוא ברקי םלוא ,תויטרפב העיגפה תא תיטמרד ןתמי אל םנמא הז ךלהמ 98 .דבלב םינפ תונומת

 ,ןיפולחל וא ,רגאמה תורדגה יונישב קחודה ךרוצה תא תפסונ םעפ ררועי הווקתבו ,ןוויכל ףסונ דעצ

  .ולוטיבב

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  .לועפל וקיפסה אלש 22-הו 21-ה תסנכה טעמל ,2009 זאמ ונהיכש תוסנכה לכב המקוה הדעווה 97
  .52 ש"ה ליעל ,2017 העשה תארוה םויסל הנכה ךמסמ ;91 ש"ה ליעל ,12 'סמ הנוממה ח"וד 98
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 תיפרגוילביב המישר

 

 םיילארשי תורוקמ

 תונקתו םיקוח

  .ותוריחו םדאה דובכ :דוסי-קוח .1

 .1981-א"משתה ,תויטרפה תנגה קוח .2

 .1996-ו"נשתה ,)יוהיז יעצמא תליטנו ףוגב שופיח – הפיכא תויוכמס( ילילפה ןידה רדס קוח .3

 רגאמבו יוהיז יכמסמב םיירטמויב יוהיז ינותנו םיירטמויב יוהיז יעצמא תללכה קוח .4

 .2009-ע"שתה ,עדימ

 ירגאמבו יוהיז יכמסמב םיירטמויב יוהיז ינותנו םיירטמויב יוהיז יעצמא תללכה קוח .5

 .2017-ז"עשתה ,)העש תארוהו ןוקית( עדימ

 םיפוג ןיב עדימ תרבעה ירדסו ותרימשו עדימ תקזחה יאנת( תויטרפה תנגה תונקת .6

 .1986-ו"משתה ,)םיירוביצ

 עדימ רגאמבו יוהיז יכמסמב םיירטמויב יוהיז ינותנו םיירטמויב יוהיז יעצמא תללכה וצ .7

 .2022-ב"פשתה ,)דעומ תכראה( )העש תארוהו ןוקית(

 

 ןיד-יקספ

 363 )3(טי ד"פ ,תישישה תסנכל תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר-בשוי 'נ רודרי 1/65 ב"ע .8

)1965(.  

 .)1995( 221 )4(טמ ד"פ ,יפותיש רפכ לדגמ 'נ יחרזמה קנב 6821/93 א"ע .9

  .)1997( 367 )4(אנ ד"פ ,רצואה רש 'נ לארשיב תועקשהה ילהנמ תכשל 1715/97 ץ"גב .10

 .)1998( 481 )5(בנ ד"פ ,ןוחטיבה רש 'נ ןייטשניבור 3267/97 ץ"גב .11

 ,לארשי תלשממ שאר 'נ לארשיב םיברעה יניינעל הנוילעה בקעמה תדעו 11163/03 ץ"גב .12

 .)27.2.2006 ובנ( 48

 .)11.5.2006 ובנ( תסנכה 'נ ןוטלשה תוכיאל העונתה 6427/02 ץ"גב .13

 ובנ( מ"עב םיימואלניב קזב יתורישל הרבחה .יס.יט.יא קרב 'נ רומ 4447/07 א"ער .14

25.3.2010(. 

 .)23.07.2012 ובנ( תסנכה 'נ ןוהנ ןירק 'פורפ 1516/12 ץ"גב .15

 .)19.07.2017 ובנ( 'חאו לארשי תסנכ 'נ 'חאו דרא זעוב 2780/17 ץ"גב .16

 .)09.04.2018 ובנ( ירטמויבה רגאמה לוהינל תושרה 'נ ריבד יבצ 1250/18 ץ"גב .17

 .)12.07.2022 ובנ(  לארשי תלשממ 'נ ןאדיז רימס ד"וע 1946/17 ץ"גב .18

 

 םירפס

 

  .)2010( 411 טפשמב תויתדימ קרב ןרהא .19
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 םירמאמ

 .)2012( 64  תרחא ץרא "רגאמל עבצאה תא ונתית לא" םהיב ילא .20

 .)2010( 51 ב םיקוח "תשרב םימינונא םישלוג תפישח" קהנריב לאכימ .21

 9 אי לשממו טפשמ "תויטרפל תוכזה לש ינועה סיסבה :המכסהו הטילש" קהנריב לאכימ .22

)2007(. 

 .)2012( 428 ,421 )2(זי טפשמה "תויונמדזהו םינוכיס :ירטמויבה רגאמה קוח" אנט רמוע .23

 5 ,2 תירוביצ תוינידמ "?"המכח תוהז תדועת" וא "תירטמויב" הדועת" ןמסדנל ריאמ .24

)2008(. 

 52 ,46 ,תרוקיבו הירואית "ילארשיה הירטמויבה טקיורפב יתרוקיב ןויע" ונאיצרמ יבא .25

)2016(. 

 ,"לארשיב תיזכרמה הבותכה תונותיעב ילארשיה הירטמויבה טקיורפ" ונאיצרמ יבא .26

 .)2019( 264 ,237 ב ,תוברתו הרבח טפשמ

 

 

 תונוש

 ,עדימ רגאמבו יוהיז יכמסמב םיירטמויב יוהיז יעצמא תללכה קוח תעצהל רבסהה ירבד .27

 .408 הלשממה ח"ה ,2008-ט"סשתה

  The Marker "אבה יאקפקה טויסה אוה קנעה חאה קוח :ירטמויב יוהיז" אנט רמוע .28

www.themarker.com/law/1.485953 17.6.2008(17.6.2008)   

 .)2008( 859 ב59 יתנש חוד הנידמה רקבמ .29

  .)30.6.2009( 39 ,םינפה תדעוולו עדמה תדעוול תפתושמה הדעוה תבישי לוקוטורפ .30

 יעצמא תללכה קוח תעצהל תעצה ןיינעב הלשממל תיצראה תירוביצה הירוגינסהמ בתכמ .31

 .)16.7.2009( 2008-ט"סשתה ,עדימ רגאמבו יוהיז יכמסמב םיירטמויב יוהיז

  .)ynet ) 13.8.2009 "םעמועמ עבצא תועיבט רגאמ :עיצמ רימש 'פורפ" ןאיליל בינ .32

3761566,00.html-www.ynet.co.il/articles/0,7340,L 

 "התבחרהו תומילא אלל ריע תינכת תלעפה ךשמה " 32-ה הלשממה לש 713 הטלחה .33

)27.8.2009(. 

 )8.11.2009( הנושאר הקלחמ "הנידמה ןוחטיבל ןכוסמ קוחה :לבונ סרפ יכוז" םהרבא יתור .34

 27-27-00.html?tag=15-219380-D-http://www.news1.co.il/Archive/001.  

 )15.11.2009( רוקמה "םינעדמה בתכמ" .35

%AA%D7%91_https://wiki.hamakor.org.il/index.php/%D7%9E%D7%9B%D7

D7%9D_%D7%9B%%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%A2%D7%A0%D7%99%
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